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REUNIAO ORDINARIA DE 04 DE SETEMBRO DE 2.018.
ATA N°08/2.018 - Aos quatro dias, do més de setembro, do ano
de dois mil e dezoito, as nove horas e quarenta minutos, no
auditorio do TCU/AL- Secretaria de Controle Externo deste
Estado — SECEX-AL, sita na Av. Dom Antonio Brandao, 326 —
Farol, nesta cidade, compareceram 0s seguintes membros:
Gustavo Henrigue Albuquerque Santos (MPC/AL), Fernando
Teles de Farias (Arquidiocese de Macei0), Fabio Soares Gomes
(IFAL), Pedro Guido da Silva(lISV), José Carlos
Castro(MPE/AL), Linaldo Freitas(TCE/AL), Julio Matta(SMCI),
Bergson Vasconcelos (TCE/AL), Geraldo Pessoa Liberal Junior
(TCE/AL), José Rubens de Moraes (TCE/AL), Romulo Tabosa
Gomes Ferreira(TCU/AL), Claudivan da Silva Costa(TCU/AL) e
Sras. Adriana Araujo Peixoto (CGE/AL), Nadja Lucia de Oliveira
Peixoto (UNEAL) e Edilma de Albuquerque Lins Barbosa
(SINMED), namero este considerado bastante aquém, por todos
0s presentes, pela importancia da pauta anunciada. Justificaram
suas auséncias: o Sr. Fabricio Ledo Souto (DPE) e Sras. Maria de
Fatima Accioly Canuto Wanderley(CEDDH) e Valéria
Bezerra(RFB). Item 1 da Pauta: Aprovacdo da Ata da reunido
anterior - Esta foi aprovada por unanimidade, sem ressalvas,
apos o conhecimento de seu respectivo texto por todos o0s
presentes. Em seguida, o Sr. Coordenador sugeriu a transferéncia
da apresentacdo constante do item 2 da pauta, para o final da
reunido, com o objetivo de oferecer uma dindmica mais favoravel
entre palestrante e assistentes. Referida proposta foi acatada por
todos, sendo mantido, por outro lado, o ordenamento da presente
Ata. Item 2 da Pauta:Apresentacdo sobre controle externo e a
LINDB-ANTC- O Sr. Coordenador procedeu a apresentacdo do
Auditor de Controle Externo do Tribunal de Contas de Sergipe -
TCE/SE, e Diretor Juridico da Associacdo Nacional dos Tribunais
de Contas - ANTC, Dr. Ismar Viana, palestrante da citada
exposicao, tendo como objetivo transmitir a todos, 0s conceitos
sobre a seguranca juridica na aplicacdo do direito publico, a partir
da Lei 13.655/2018, que alterou a Lei de Introducdo as Normas
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do Direito Brasileiro — LINDB, hoje chamada, informalmente, de
Lei da Seguranca Juridica. O conferente, a principio, elogiou a
atuacdo do FOCCO e iniciou sua palestra tratando do tema
“Tribunais de Contas do Brasil e seguranga juridica:
compatibilizagdo com o novo texto da LINDB”, tendo como
objetivo oferecer aos presentes, atravées de efetiva analise uma
indicacdo dos pontos criticos da Lei e possiveis alternativas para
sua solucéo. De fato, o texto do decreto-lei anterior, 4657/42, foi
ampliado pelas modificacOes trazidas pela nova lei, que tem como
objetivo incluir no ordenamento juridico brasileiro normas, que
assegurem a seguranca juridica e eficiéncia na criacdo e na
aplicacdo do direito publico. Nesse sentido, a principal inovagéao
foi a que veda a utilizacdo de apenas argumentos retdricos, sem
que seja feita uma andlise prévia e detida dos fatos e de suas
consequéncias praticas, nas decisdes proferidas em ambito
judicial, administrativo ou em orgdo de controle. Outra diretriz
que foi incluida a LINDB pela lei 13.655/18, foi a que dispde que
0 agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou
opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro. Vé-se,
portanto, que o intuito primordial das inclusdes trazidas pela lei
13.655/18 a LINDB foi o de instituir normas que possam dar
maior efetividade ao principio da seguranca juridica. Dando
continuidade, o Dr. Ismar Viana apresentou alguns dados sobre a
evolucdo percentual da quantidade de processos de improbidade
no STJ e STF, entre 2011 e 2015. Questionado pelo Sr. José
Carlos quanto aos indices exibidos por alguns Estados, o
palestrante citou, entre outras causas, a auséncia de julgamentos
por parte de alguns TCEs. Ainda no ambito do debate, o Sr. Pedro
Guido indagou sobre a legitimidade e competéncia dos TCEs,
inclusive acerca da indicacdo e nomeacao de conselheiros, ao que
0 Dr. Ismar afirmou ser o problema devido a falta de efetividade
constitucional. Por fim, o Sr. José Carlos, voltando a intervir,
registrou, a titulo de problemas, a falta de julgamentos da parte do
legislativo e, também, dos pareceres prévios dos TCEs, ao que o
palestrante disse da necessidade do cumprimento dos prazos
estabelecidos. Isto posto, levando-se em conta que O
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funcionamento de todo 6rgéo precisa se amoldar ao cumprimento
de sua funcédo fim, a regularidade de atuacdo dos Tribunais de
Contas passa pela necessaria correcdo de disfuncbes que, de
alguma forma, possam comprometer a seguranca juridica
almejada, garantindo, assim, a manutencdo da legitimidade
dispositiva. De todo modo, declarou, por fim, o Dr. Ismar: sera
necessario um acompanhamento dessas modificacGes, para que
seja possivel avaliar se, de fato, conseguirdo elas cumprir com
seus propositos. Aqui, apresentou-se o Dr. Francisco José
Gominho Rosa -TCE/PE, atual Presidente da Associagdo
Nacional dos Auditores de Controle Externo dos Tribunais de
Contas do Brasil - ANTC, com o objetivo de esclarecer algumas
questbes suscitadas quanto ao importante tema. Para ele, as
inser¢des provocadas pela lei 13.655/18 a LINDB séo legitimas, e
merecem 0 reconhecimento de todos que defendem o devido
processo legal de controle externo, e a regular e eficiente atuacgéo
dos Tribunais de Contas do Brasil: "As recentes alteracdes
promovidas na LINDB imp6em a necessidade de buscar o regular
funcionamento dos 6rgdos de controle”. Destacou, ele, ainda, a
necessidade de uma participacdo mais efetiva da sociedade civil,
bem como uma melhor integracdo dos orgédos de controle. Neste
momento, confirmou o Sr. Pedro Guido a imperiosa necessidade
de melhorar o nosso Congresso, extirpando daquele Poder
Legislativo os politicos corruptos. Em resposta, e a0 mesmo
tempo encerrando sua palestra, o Dr. Ismar Viana disse da
imposicao de uma efetividade institucional. Item 3 da Pauta:
Definicdo da comitiva de Al no encontro nacional em Porto
Alegre - O Sr. Coordenador participou a todos, a realizagcdo do 1V
Encontro Nacional da Rede de Controle da Gestdo Publica, a
acontecer nos dias 27 e 28 do corrente, no auditorio do Tribunal
de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, que contard com a
participacdo de autoridades de todo o Pais, com o proposito de
discutir o controle interno, assim como medidas de combate a
corrupcdo e a instituicdo de instrumentos para consolidar o
controle social das politicas publicas. Sobre a possibilidade de
nosso comparecimento, foi registrada uma certa resisténcia entre
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0s presentes, em virtude de se considerarem indisponiveis nas
datas do evento. O Sr. Gustavo Santos ficou de verificar a
possibilidade de representar-nos na citada ceriménia. Item 4 da
Pauta: Possibilidade de adesdo a campanha das eleicbes do
FOCCO/PB - A presente agenda, que ndo chegou a ser debatida,
teria como objetivo a construcdo de uma campanha de
conscientizacdo, com o propodsito de orientar os eleitores a
conhecer o histérico dos candidatos a cargos eletivos nas elei¢des
deste ano. Item 5 da Pauta: Adesdo _do FOCCO-AL a
campanha 70 medidas contra a corrupcao — De inicio, o Sr.

Coordenador registrou a presenca do FOCCO/AL na palestra do
ilustre Procurador da Republica Deltan Dallagnol, acontecida no
ultimo 28 de agosto, no Conselho Regional de Contabilidade —
CRC/AL, sobre “O Esfor¢co da Sociedade contra a Corrupcao”.
Na oportunidade, o representante do Ministério Publico falou
sobre seu trabalho a frente da operacdo Lava Jato; divulgou a
campanha Unidos Contra a Corrupcéo e desafiou os participantes
a serem agentes de transformacédo, conscientizando as pessoas
sobre as praticas integras. Em seguida, o Sr. Gustavo Santos teceu
comentarios sobre o pacote das novas medidas contra a
corrupcéo, documento desenvolvido com o propoésito de oferecer
uma resposta estruturada, de combate a apropriacdo indevida de
recursos publicos em nosso Pais. A propésito, o Sr. Pedro Guido
mostrou-se frustrado, a partir do langcamento da campanha das 10
medidas contra a corrupgdo, que tinha como alvo, envolver
parcela representativa da sociedade aos seus objetivos. A
populacdo abragou a causa, que decolou e alcangou mais de 2
milhGes de brasileiros, que a apoiaram por meio de suas
assinaturas, mas, infelizmente, o projeto aguarda até hoje um
relator na CCJ do Senado; concluindo, disse ele que o desanimo
é geral, tendo em vista nossa dependéncia em torno do Congresso
que ai se encontra. Ja o Sr. José Carlos registrou que alguns itens
fazem jus a uma discussdo, a exemplo do financiamento de
campanha. Foi registrada, por fim, e aprovada pelo FOCCO por
sua importancia, a adesdo as 70 medidas, objeto da presente
pauta, cujo conteudo encontra-se no site “Unidos Contra a
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Corrup¢do”, que tem por meta tornar-Se a maior campanha de
mobilizacdo cidada contra a corrupcao da historia do pais. Item 6
da Pauta: Escolha dos locais das proximas reunides — Entre as
propostas apresentadas, ficou definido que nosso proximo
encontro acontecera no Tribunal de Contas do Estado-TCE/AL.
Item 7 da Pauta: Consideracoes finais — O Sr. Claudivan Costa
citou a necessidade de haver um melhor critério de fatos e noticias
expostos em nosso grupo de WhatsApp. Logo depois, reportou-se
ao Painel de Referéncia realizado pelo TCU, em Brasilia, nos dias
8 e 9 de agosto ultimo, com o objetivo de planejar as ac¢des de
auditoria coordenada, que serdo realizadas em municipios
contemplados com verbas oriundas de precatorios do Fundo de
Desenvolvimento do Ensino Fundamental — FUNDEF, cuja
finalidade é verificar como esta sendo feita a utilizacdo desses
recursos. Nesse oficio, foi destacada a atuacdo do FOCCO em
nosso Estado e a importancia do trabalho realizado pela
Advocacia Geral da Unido — AGU. Citou, ele, ainda, a
importancia da construcdo de um painel, registrando toda a
movimentacdo dos recursos do FUNDEF e confirmou que a
natureza extraordinaria desses haveres afasta a possibilidade de
sua utilizacao para pagamento aos professores. Por fim, informou,
ele, sobre dispositivo usado, hoje, pelo TCU para analise de
citacdes e editais com uso diario, sobre bases de dados atraves de
processo de automatizagdo, que viabiliza o trabalho sobre um
volume consideravel de documentos. Ja o Sr. José Carlos,
elogiando a atuacdo de nossos 6rgédos de controle, confirmou tudo
0 que ja se discutira em oportunidades anteriores, destacando o
avanco verificado quanto a solucdo dos problemas do FUNDEF.
N&o havendo mais nada a ser discutido, foi encerrada a reunido as
12 horas e 15 minutos, com o Sr. Coordenador agradecendo aos
representantes da SECEX/AL- TCU, a cessao do espaco e a
maneira gentil com que fomos recepcionados. Assinam a Ata o0s
Srs. Gustavo Henrique Albuquerque Santos — Coordenador e
Fernando Teles de Farias — Secretario, juntamente com os demais
membros presentes.
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